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PROTOCOLLO DINTESA

Trale seguenti Parti

|§< CONFLAVORO

Conflavoro PMI - Confederazione Nazionale Piccole e Medie Imprese
nella persona del Presidente Nazionale Roberto Capobianco

ATISL-CONFSAL - Associazione degli Ispettori Tecnici per la Sicurezza sul Lavoro

nella persona del Presidente Nazionale Antonino Ughettini e nella persona del Segretario
Generale Alberto Cuzzucrea

ANMEL

RASSOCIAZIONE NAZIONALE a LAVORATORI
MUTILATH ¢ INVALIDE e LAVORD

ANMIL - Associazione Nazionale fra Lavoratori Mutilati e Invalidi del Lavoro
nella persona del Presidente Nazionale Amedeo Bozzer

Y} CONFSAL

CONFEDERAZIONE GENERALE
SINDACAT] AUTONOMI LAVORATORI

CONFSAL - Confederazione Generale dei Sindacati Autonomi dei Lavoratori
nella persana del Segretario Generale Angelo Raffaele Margiotta

DEGLI ORDINI

|;‘I FEDERAZIONE NAZIONALE
é: DEI CHIMICI E DEI FISICI

FNCF - Federazione Nazionale degli Ordini dei Chimici e dei Fisici
nella persona del Presidente Nausicaa Orlandi

Di seguito congiuntamente denominate le Parti
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Premesso che

+ Conflavoro PMI, Confederazione datoriale rappresentativa delle piccole e medie imprese italiane, promuove
la cultura della legalita, della prevenzione e della corretta applicazione defle normative in materia di lavoro e
sicurezza.

« ATISL-Confsal, Associazione degli Ispettori Tecnici per la Sicurezza sul Lavoro aderente a CONFSAL, perse-
gue finalita di tutela tecnica, diffusione delle buone prassi e vigilanza culturale sul rispetto delle disposizioni in
materia prevenzionistica.

»  ANMIL, Associazione Nazionale fra Lavoratori Mutilati e Invalidi del Lavoro, persegue finalita di tutela, assi-
stenza e rappresentanza dei lavoratori vittime di infortunio sul lavoro e di malattia professionale, promuovendo
la cultura della prevenzione e della sicurezza nei luoghi di lavoro.

» Confsal, Confederazione sindacale autonoma, democratica, pluralista e indipendente, opera per la tutela e fa
valorizzazione della persona del lavoratore quale protagonista fondamentale della vita economica e sociale del
Paese, promuovendo un‘azione sindacale orientata alla dignita del lavoro, alla sicurezza, alla legalita e alla par-
tecipazione responsabile.

*  FNCEF, Federazione Nazionale degli Ordini dei Chimici e dei Fisici, ente pubblico non economico sussidiario

dello Stato, rappresenta le professioni sanitarie di chimico e di fisico e concorre alla prevenzione e alla qualita
della formazione in materia di salute e sicurezza sul lavoro,

VISTI

« iID.Lgs. 9 aprile 2008, n. 81e s.m.i, in particolare gli artt. 18, 36 e 37, pone in capo al datore di lavoro ['ob-
bligo non delegabile di garantire informazione, formazione e addestramento adeguati e specifici ai lavoratori;

« lart. 37 del D.Lgs. 81/2008 demanda alla Conferenza Stato-Regioni la definizione di durata, contenuti mi-
nimi e modalitd della formazione;

« ['Accordo Stato-Regioni del 17 aprile 2025 disciplina in modo puntuale i percorsi formativi per favo-
ratori, preposti, dirigenti, datori di lavoro, RSPP/ASPP, coordinatori e altre figure della prevenzione, stabilendo
monte ore, aggiornamenti, modalitd in presenza, videoconferenza sincrona ed e-learning nei limiti consentiti;

« il Decreto Interministeriale 6 marzo 2013 stabilisce i criteri di qualificazione della figura del formatore
per la salute e sicurezza sul lavoro,
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CONSIDERATO CHE

Conflavora PMI, guale Confederazione rappresentativa delle piccole e medie imprese, svolge un ruolo attivo
di accompagnamento e supporto alle aziende associate nella corretta applicazione della normati-
va prevenzionistica, promuovendo modelli organizzativi improntati alla legalitd, alla responsabilita e alla tutela
sostanziale dei lavoratori;

ATISL-Confsal, in virth delle competenze tecnico-professionali dei propri associati e dell'esperienza maturata
nel sistema della vigilanza e della prevenzione, rappresenta un presidio qualificato di competenza e
diffusione delle buone prassi in materia di salute e sicurezza sul lavoro;

ANMIL, in virt( dell'esperienza maturata nell’assistenza ai lavoratori infortunati e nelle attivita di sensibilizza-
zione, formazione e divulgazione della cultura prevenzionistica, costituisce un interlocutore qualificato nel
sostegno a percorsi formativi effettivi e di qualita in materia di salute e sicurezza sul lavoro;

Confsal, in ragione della propria rappresentanza del mondo del lavoro e del ruola svolto dalle Federazioni ade-
renti nei diversi comparti produttivi e professionali, costituisce un interlocutore qualificato nella promo-
zione di percorsi di prevenzione, legalita e tutela effettiva dei lavoratori, anche con riferimento
alla corretta formazione in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro;

FNCF, in ragione delle competenze tecnico-scientifiche dei professionisti iscritti e del ruolo di garanzia svalto
quale ente sussidiario dello Stato, costituisce un interlocutore qualificato nella promozione
della qualita e dell’effettivita della formazione in materia di salute e sicurezza sul lavoro;

la crescente diffusione di attestati rilasciati in assenza di effettiva erogazione del corso, con
monte ore ridotto, senza verifica finale o da parte di soggetti non qualificati, rappresenta un grave fenomeno
distorsivo che compromette la tutela dei lavaratori e espone le imprese a rilevanti responsabilita;

laformazionefittizia o irregolare pus integrare fattispecie penalmente rilevanti in carico al datore di lavora,
previste dal Codice Penale, oltre a determinare violazioni degli obblighi prevenzionistici di cui al D.Lgs. 81/2008.

- Tutto cio premesso & considerato, le Particonvengono e stipulano quantosegue.
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Le parti convengono e stipulano

ARTICOLO 1

Premessa del Protocollo d’intesa
Le premesse ed i considerando di cui sopra costituiscono parte integrante e sostanziale del presente Protocolo di

intesa e collaborazione.

ARTICOLO 2
Oggetto e finalita
Il presente Protocollo disciplina la collaborazione istituzionale tra le Parti finalizzata a rafforzare la cultura della

legalita nella formazione in materia di salute e sicurezza sul lavoro, prevenendo il fenomeno degli attestati falsi o
irregolari e promuovendo |a piena conformita alle disposizioni normative vigenti.

ARTICOLO 3

Impegni delle parti

Le Parti, neli'ambito delle rispettive competenze, siimpegnano a promuovere un'azione coordinata di informazione
e sensibilizzazione rivolta alle imprese, volta a garantire la piena consapevolezza dei profili giuridici, delle respon-
sabilita e delle conseguenze sanzionatorie connesse all'utilizzo di attestati nan conformi alla normativa vigente in

materia di salute e sicurezza sul lavoro.

in tale contesto, le Parti richiamano i principio di effettivita della formazione quale cardine del sistema prevenzio-
nistico delineato dal Dlgs 81/2008, evidenziando come la formazione debba essere reale, sostanziale e coerente con
i rischi specifici dell'attivita lavorativa, e non meramente formale o documentale.

Le Parti si impegnano inoltre a diffondere una conoscenza puntuale e aggiornata degli obblight previsti dal Digs 81/2008
e dal vigente Accordo Stato-Regioni, favorendo V'adozione di modelli organizzativi aziendali fondati su percorsi formativi
effettivi, tracciabili e adeguatamente documentati. Viene aitresi ribadita la responsabilita del datore di lavoro in ordine
alla scelta di soggetti formatori qualificati e alla verifica della conformita dei percorsi formativi ai requisiti normativi,

Rientra tra gli impegni condivisi anche il sostegno alla corretta qualificazione dei soggetti formatori e dei docenti,
quale presupposto essenziale per garantire standard qualitativi elevati e contribuire in modo concreto alla preven-
zione degli infortuni e delle malattie professionaii.
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ARTICOLO 4

Requisiti dei soggetti formatori e dei docenti

Le Parti siimpegnano a fornire alle imprese indicazioni chiare, sistematiche e aggiornate in merito ai requi-
siti giuridici e organizzativi che devono caratterizzare i soggetti formatori, nel rispetta della normativa vigen-
te e dell'Accordo Stato-Regioni sopra citato, al fine di assicurare la validita sostanziale dei percarsi formativi
erogati.

Particolare attenzione sard riservata agli obblight documentali e ai sistemi di tracciabilita delle presenze, al rigo-
roso rispetto del monte ore minimo previsto per ciascun percorso formativo e alla corretta individuazione delle
modalita di svolgimento consentite dalla normativa, Le Parti chiariscono che la formazione pud essere erogata in
presenza, in videoconferenza sincrona dotata di adeguati requisiti di tracciabilita, ovvero in modalita e-learning
esclusivamente nei casi espressamente previsti dalla disciplina vigente.

Con riferimento ai docenti, saranno rispettati i criteri di gualificazione stabiliti dal Decreto interministeriale 6
marzo 2013, con riguardo ai requisiti di esperienza professionale, titolo di studio e aggiornamento continuo, quale
garanzia di adeguatezza tecnica e metodologica dellattivita formativa. E altresi ribadito I'obbligo di procedere, ove
previsto, alla verifica finale dell'apprendimento, quale momento essenziale di accertamento dell’effettiva acquisi-
zione delle competenze da parte dei discenti.

ARTICOLO S

Definizione di attestato falso o irregolare

Ai fini del presente Protocolia, sono qualificati come falsi o irregolari gli attestati rilasciati in assenza di effettiva par-
tecipazione del discente al percarseo farmativo, in violazione del monte ore minimo stabilito dagli Accordi Stato-Re-
gioni o in difformita dalle modalita consentite dalla normativa vigente.

Sono altresi considerati tali gli attestati rilasciati da soggetti formatori privi dei requisiti prescritti o da docenti non
qualificati secondo i criteri normativi applicabili, nonché guelli rilasciati senza 'effettuazione della verifica finale
dell'apprendimento, nei casi in cui la stessa sia obbligatoria.

Le Parti evidenziano che |'utilizzo di attestati non conformi incide direttamente sull'effettivitd degli obblighi formativi
posti a carico del datore di lavoro e pud determinare profili di responsabilita in sede amministrativa e penale, in coe-
renza con |'impianto del sistema prevenzionistico vigente,
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ARTICOLD &

Profili di responsabilita penale dei soggetti privati

Le Parti richiamano I'attenzione delle imprese sul fatto che la produzione, il rilascio, I"alterazione o l'utilizzo di at-
testati di formazione non veritieri in materia di salute e sicurezza sul lavoro possono integrare rilevanti fattispecie
penali a carico dei soggetti privati coinvolti, secondo quanto previsto dall'ordinamento vigente.

In via meramente esemplificativa e non esaustiva, possona trovare applicazione le disposizioni di cui alf'art. 482 c.p.
in materia di falsita materiale commessa dal privato, all'art, 483 c.p. relativo alla falsita ideclogica del privato in atto
pubblico, qualora vengano rese dichiarazioni non veritiere destinate a confluire in atti aventi ritlevanza pubblicisti-
ta, nonché all'art, 489 c.p. concernente |'uso di atto falso, nel caso di consapevale utilizzo di attestati non genuini
nell'ambito di verifiche ispettive o procedimenti amministrativi.

Trova inoltre applicazione Vart. 491-bis c.p., che estende la disciplina delle falsita documentali ai documenti informa-
tici, con riferimento agli attestati rilasciati o trasmessi in formato digitale.

Resta fermo che, qualora la condotta sia finalizzata al conseguimento di un ingiusto profitto con altrui danno, pos-
sono configurarsi ulteriori ipotesi di reato, ivi compresa la truffa ai sensi dell'art. 640 c.p., nonché eventuali ulteriori
profili di responsabilita in caso di infortunio sul lavoro connesso a carenze formative,

Le Parti evidenziano, in coerenza con il sistemna delineato dal Digs 81/2008, che l'utilizzo di attestati falsi o irregolart
non esonera in alcun modo il datore di lavoro dagli obblighi previsti dagli artt. 18 e 37 e pud incidere sulla valutazio-
ne della responsabilita in sede penale e Civile,

ARTICOLO 7

Azioni congiunte

Le Parti convengono che la coliaborazione oggetto del presente Protocallo si attuera attraverso iniziative struttura-
te e coordinate, finalizzate a rafforzare la cultura della legalita, dell'effettivita della formazione e della prevenzione
nei luoghi di lavoro.

In particolare, la cooperazione si concretizzera mediante l'organizzazione di eventi istituzionali, convegni e webinar
informativi, volti ad approfondire i profili normativi, organizzativi e applicativi connessi alla corretta gestione della
formazione in materia di salute e sicurezza sul lavoro.

Le Parti provvederanno altresi alla predisposizione e diffusione di linee guida operative e vademecum tecnici, de-
stinati a supportare le imprese nellinterpretazione e nell'applicazione coerente delle disposizioni di legge e degli
Accordi Stato-Regioni, favarendo comportamenti conformi e consapevoli.
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La collaboraziona comprendera attivita di divulgazione e informazione rivolte alle imprese associate, anche attra-
verso i canali istituzionali delle Parti, al fine di promuovere modelli organizzativi improntati alla qualit, alla tracciabi-
litd e alla trasparenza dei percorsi formativi,

E infine prevista la possibilita di costituire un tavelo tecnico permanente, con funzioni di monitoraggio delle criticita
emergenti e di valutazione dei progressi compiuti neli'attuazione del Protocollo, al fine di garantire un aggiornamento
costante delle azioni intraprese e un miglioramento continuo del sistema di prevenzione.

ARTICOLO 8

Entratain vigore, Durata e Modifiche
Il presente Protocollo entra in vigore il 23 maggio 2026 e ha durata triennale.

Le Parti possono, con il loro consenso reciproco scritto, modificare qualsiasi disposizione del presente accorde. Sal-
vo che non venga diversamente previsto nell'emendamento stesso, I'accordo maodificato entrera in vigore alla data
dell'ultima firma di tutte le Parti.

Ciascuna Parte pud recedere dal presente Protocollo con preavviso scritto di trenta (30) giorni all‘altra Parte. Salvo
che non venga stabilito diversamente di comune accordo, |a risoluzione del presente Protocollo non pregiudica la
validita o la durata delle attivita gia concordate e che sono state avviate prima di tale risoluzione, pertanto il presente
Protocolio continuera ad applicarsi a tali attivita fin quando non giungeranno a regolare conclusione o interruzione.

ARTICOLO 9

Risoluzione delle controversie
Le Parti si impegnano al meglio per risolvere in via amichevole tutte le dispute, le controversie o i reclami derivanti
dal presente Protocollo, in relazione ad esso o alfa sua interpretazione,

ARTICOLO 1D

Risorse umane e finanziarie

Le attivita e gli obiettivi previsti dal presente Protacollo sono attuati dalla Parte interessata in base alla propria di-
sponibilitd di personale, di risorse e di fondi. || presente Protocollo non costituisce alcun obbligo per le Parti di
impegnare risorse finanziarie, umane o di altro tipo. Qualsiasi attivita futura derivante dalla firma del Protocolio
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sara oggetto di un accordo separato che ne descrivera i contenuti, le responsabilita di ciascuna Parte, il budget e i
contributi finanziari e qualsiasi clausola aggiuntiva ritenuta necessaria.

ARTICOLO 11
Principi
Le Parti siimpegnano espressamente ad attuare il presente Protocolio secondo i principi di correttezza, lealtd e buo-

na fede, ispirandosi ad elevati standard di diligenza professionale e trasparenza in tutti i rapporti e le comunicazioni

tra loro.

Le Parti si impegnano, per tutta la durata del Protocollo, a informare preventivamente I'altra Parte di qualsiasi azio-
ne che possa arrecare danno a guest'ultima.

ARTICOLO 12

Riservatezza

E fatto espresso divieto alle Parti di utilizzare le informazioni acquisite a seguito del Protocollo d'intesa per scopi di-
versi da quelli ivi previsti, nonché di divulgare o consentire a persone non autorizzate di consultarle, salvo espresso
consenso dell'altra Parte.

Ciascuna Parte st impegna a rispettare le rispettive norme relative al trattamento e alla sicurezza dei dati in esecu-
zione del Protocollo d'intesa, applicabili in base alle politiche e ai regolamenti a cui ciascuna delle Parti & soggetta. |
dati personali raccolti saranno trattati, utilizzati e diffusi esclusivamente ai fini del Protocollo con I'espresso consen-
so dell'altra Parte.

Le Parti si impegnano reciprocamente a garantire che il proprio personale e tutte le risorse umane che operano a

qualsiasi titolo per conto delle Parti rispettino la sicurezza e la massima riservatezza dei dati, delle informazioni
trattate e dei risultati delle attivitd connesse al Protocollo di cui siano venuti a conoscenza in qualsiasi modo.
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